
平
成
二
十
九
年
三
月
二
十
八
日
提
出

質

問

第

一

七

三

号

精
神
保
健
福
祉
法
の
改
正
案
の
立
法
事
実
に
関
す
る
第
三
回
質
問
主
意
書

提

出

者

中

根

康

浩
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精
神
保
健
福
祉
法
の
改
正
案
の
立
法
事
実
に
関
す
る
第
三
回
質
問
主
意
書

平
成
二
十
九
年
三
月
十
七
日
提
出
の
質
問
第
一
四
〇
号
に
対
す
る
三
月
二
十
八
日
の
答
弁
書
に
つ
い
て
以
下
の
通
り
質
問
す

る
。

一

相
模
原
市
の
障
害
者
支
援
施
設
に
お
け
る
事
件
は
、
事
件
の
検
証
及
び
再
発
防
止
策
検
討
チ
ー
ム
に
お
け
る
検
討
の
結

果
、
措
置
入
院
者
等
へ
の
退
院
後
の
医
療
そ
の
他
の
援
助
を
強
化
す
る
こ
と
が
再
発
防
止
に
極
め
て
重
要
で
あ
る
と
答
弁
し

て
い
る
。

こ
の
答
弁
で
は
、
事
件
被
告
の
「
障
害
者
は
不
幸
だ
か
ら
抹
殺
が
最
善
の
救
済
方
」
と
い
う
趣
旨
の
発
言
に
み
ら
れ
る
よ

う
な
、
い
わ
ゆ
る
「
優
生
思
想
」
の
根
絶
に
と
っ
て
も
今
回
の
精
神
保
健
福
祉
法
改
正
が
有
効
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
含
意

す
る
も
の
か
。
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

二

今
回
の
精
神
保
健
福
祉
法
改
正
案
に
あ
る
、
都
道
府
県
等
に
設
置
が
義
務
付
け
ら
れ
る
「
精
神
障
害
者
支
援
地
域
協
議

会
」
が
作
成
す
る
退
院
後
の
支
援
計
画
の
中
に
、
い
わ
ゆ
る
優
生
思
想
を
当
事
者
か
ら
排
除
す
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
等
を
盛
り
込

む
べ
き
と
考
え
る
。
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

三

答
弁
書
で
、
退
院
後
支
援
計
画
は
「
行
政
に
よ
る
犯
罪
抑
止
の
た
め
の
継
続
的
な
管
理
や
監
視
を
目
的
と
す
る
も
の
で
は

一



な
い
」
と
し
て
い
る
が
、
そ
う
で
あ
る
な
ら
、
精
神
障
害
者
支
援
地
域
協
議
会
の
代
表
者
会
議
に
警
察
は
常
時
加
わ
る
べ
き

で
は
な
く
、
必
要
に
応
じ
て
連
携
す
る
こ
と
に
と
ど
め
る
べ
き
と
考
え
る
。
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

四

答
弁
書
に
お
い
て
、
退
院
後
支
援
計
画
の
作
成
に
時
間
を
要
す
る
こ
と
を
理
由
と
し
て
入
院
期
間
が
長
く
な
る
よ
う
な
こ

と
が
な
い
仕
組
み
と
し
て
い
る
と
答
弁
し
て
い
る
。

で
は
、
こ
の
退
院
後
支
援
計
画
の
計
画
期
間
に
は
上
限
の
設
定
は
な
さ
れ
て
い
る
か
。
本
人
の
意
向
と
は
無
関
係
に
永
続

的
に
監
視
さ
れ
る
よ
う
な
誤
解
を
生
じ
さ
せ
な
い
た
め
に
も
一
定
の
期
限
を
設
け
る
べ
き
と
考
え
る
。
政
府
の
見
解
を
示
さ

れ
た
い
。

五

退
院
後
支
援
計
画
期
間
中
に
、
当
事
者
が
転
居
し
た
場
合
に
は
、
移
転
元
の
自
治
体
か
ら
移
転
先
の
自
治
体
に
支
援
計
画

の
内
容
を
通
知
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
こ
の
自
治
体
間
で
の
通
知
に
際
し
て
は
そ
こ
に
過
不
足
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。

こ
れ
を
防
止
す
る
た
め
通
知
の
内
容
を
本
人
に
知
ら
せ
る
べ
き
だ
と
考
え
る
。
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

六

精
神
障
害
者
支
援
地
域
協
議
会
の
代
表
者
会
議
は
措
置
入
院
の
診
察
段
階
で
他
害
の
お
そ
れ
が
精
神
障
害
に
よ
る
も
の

か
、
判
断
が
難
し
い
場
合
で
「
確
固
た
る
信
念
を
持
っ
て
犯
罪
を
企
画
す
る
者
」
を
協
議
の
対
象
と
し
て
、
こ
の
グ
レ
ー

ゾ
ー
ン
に
あ
る
人
を
強
制
的
に
入
院
さ
せ
、
退
院
後
も
監
視
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
に
な
る
。
こ
れ
は
予
防
拘
禁
に
つ
な

二



が
る
と
懸
念
す
る
。
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

七

答
弁
書
で
政
府
は
、
法
改
正
の
中
身
を
地
方
公
共
団
体
に
周
知
す
る
こ
と
を
強
調
し
て
い
る
。
し
か
し
、
今
回
の
改
正
内

容
は
、
自
治
体
や
国
民
に
周
知
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
精
神
障
害
者
は
犯
罪
を
起
こ
し
や
す
い
と
の
誤
解
や
偏
見
、
差
別
を
助
長

す
る
恐
れ
が
生
じ
て
し
ま
い
か
ね
な
い
。
周
知
に
は
、
細
心
最
大
の
配
慮
が
必
要
と
考
え
る
。
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た

い
。

右
質
問
す
る
。

三


