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衆
議
院
議
員
中
根
康
浩
君
提
出
精
神
保
健
福
祉
法
の
改
正
案
の
立
法
事
実
に
関
す
る
再
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
及
び
二
に
つ
い
て

平
成
二
十
八
年
七
月
の
相
模
原
市
の
障
害
者
支
援
施
設
に
お
け
る
事
件
を
受
け
、
同
年
八
月
に
厚
生
労
働
省
に
お
い
て
参

集
を
求
め
た
相
模
原
市
の
障
害
者
支
援
施
設
に
お
け
る
事
件
の
検
証
及
び
再
発
防
止
策
検
討
チ
ー
ム
に
お
け
る
事
件
の
検
証

等
を
行
う
こ
と
等
に
よ
り
、
精
神
保
健
医
療
福
祉
に
係
る
制
度
に
つ
い
て
検
討
を
行
っ
た
。
そ
の
結
果
、
被
告
人
は
精
神
保

健
及
び
精
神
障
害
者
福
祉
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
二
十
三
号
。
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
二
十
九
条

第
一
項
の
規
定
に
よ
る
入
院
（
以
下
「
措
置
入
院
」
と
い
う
。
）
か
ら
退
院
し
た
後
、
必
要
な
医
療
そ
の
他
の
援
助
を
十
分

受
け
ら
れ
て
お
ら
ず
、
現
在
の
法
に
つ
い
て
は
、
措
置
入
院
又
は
法
第
二
十
九
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
入
院
（
以
下

「
緊
急
措
置
入
院
」
と
い
う
。
）
を
し
た
者
（
以
下
「
措
置
入
院
者
等
」
と
い
う
。
）
が
退
院
後
の
医
療
そ
の
他
の
援
助
を

確
実
に
受
け
ら
れ
る
仕
組
み
が
な
い
等
の
課
題
が
あ
り
、
こ
う
し
た
援
助
の
強
化
等
を
行
う
こ
と
が
今
回
の
よ
う
な
事
件
を

再
び
生
ま
な
い
こ
と
に
も
つ
な
が
る
点
で
極
め
て
重
要
と
考
え
て
い
る
。

現
在
、
国
会
に
提
出
し
て
い
る
精
神
保
健
及
び
精
神
障
害
者
福
祉
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
以
下

「
改
正
法
案
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
は
、
先
の
答
弁
書
（
平
成
二
十
九
年
三
月
十
七
日
内
閣
衆
質
一
九
三
第
一
一
四
号
）

一



で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
こ
う
し
た
現
在
の
法
の
課
題
を
踏
ま
え
、
措
置
入
院
者
等
の
退
院
後
の
医
療
そ
の
他
の
援
助
の
強

化
等
を
通
じ
、
措
置
入
院
者
等
の
社
会
復
帰
の
促
進
等
を
図
る
た
め
提
出
し
た
も
の
で
あ
る
。
な
お
、
政
府
と
し
て
は
、
全

て
の
国
民
が
、
障
害
の
有
無
に
よ
っ
て
分
け
隔
て
ら
れ
る
こ
と
な
く
、
相
互
に
人
格
と
個
性
を
尊
重
し
合
い
な
が
ら
共
生
す

る
社
会
の
実
現
を
目
指
し
て
い
く
考
え
で
あ
る
。

三
に
つ
い
て

改
正
法
案
に
お
い
て
は
、
措
置
都
道
府
県
（
改
正
法
案
に
よ
る
改
正
後
の
法
第
四
十
七
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
措
置

都
道
府
県
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
に
対
し
、
措
置
入
院
者
等
に
つ
い
て
、
必
要
に
応
じ
て
関
係
都
道
府
県
等
（
同
項
に
規

定
す
る
関
係
都
道
府
県
等
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
と
共
同
し
て
、
原
則
と
し
て
退
院
後
の
医
療
そ
の
他
の
援
助
の
関
係
者

を
も
っ
て
構
成
す
る
精
神
障
害
者
支
援
地
域
協
議
会
に
お
け
る
協
議
を
し
た
上
で
、
退
院
後
支
援
計
画
（
同
項
に
規
定
す
る

退
院
後
支
援
計
画
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
を
作
成
す
る
こ
と
を
義
務
付
け
る
と
と
も
に
、
退
院
後
支
援
計
画
を
作
成
し
た

措
置
都
道
府
県
又
は
関
係
都
道
府
県
等
に
対
し
、
退
院
後
支
援
計
画
に
基
づ
く
相
談
指
導
等
を
行
う
こ
と
を
義
務
付
け
て
い

る
。
こ
の
退
院
後
支
援
計
画
は
、
措
置
入
院
者
等
が
、
そ
の
社
会
復
帰
の
促
進
及
び
自
立
と
社
会
経
済
活
動
へ
の
参
加
の
促

進
の
た
め
に
必
要
な
医
療
そ
の
他
の
援
助
を
適
切
か
つ
円
滑
に
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
措
置
都
道
府
県
及
び
関
係
都

二



道
府
県
等
を
中
心
に
、
措
置
入
院
者
等
の
退
院
後
の
医
療
そ
の
他
の
援
助
に
関
わ
る
地
域
の
関
係
者
が
協
力
し
て
対
応
す
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
の
仕
組
み
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
考
え
方
に
沿
っ
た
対
応
で
あ

り
、
行
政
に
よ
る
犯
罪
抑
止
の
た
め
の
継
続
的
な
管
理
や
監
視
を
目
的
と
す
る
も
の
で
は
な
い
。
な
お
、
改
正
法
案
の
成
立

後
、
こ
う
し
た
制
度
の
趣
旨
に
沿
っ
て
改
正
法
案
が
運
用
さ
れ
る
よ
う
、
精
神
障
害
者
支
援
地
域
協
議
会
を
組
織
す
る
こ
と

と
し
て
い
る
保
健
所
を
設
置
す
る
地
方
公
共
団
体
に
周
知
し
て
い
く
予
定
で
あ
る
。

四
に
つ
い
て

退
院
後
支
援
計
画
は
、
原
則
と
し
て
、
措
置
入
院
を
し
た
者
に
つ
い
て
は
そ
の
入
院
中
に
作
成
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
が
、

緊
急
措
置
入
院
を
し
た
者
又
は
措
置
入
院
を
し
た
者
に
つ
い
て
入
院
期
間
が
短
い
場
合
そ
の
他
や
む
を
得
な
い
理
由
が
あ
る

場
合
に
つ
い
て
は
、
そ
の
退
院
後
速
や
か
に
作
成
す
る
も
の
と
し
て
お
り
、
退
院
後
支
援
計
画
の
作
成
に
時
間
を
要
す
る
こ

と
を
理
由
と
し
て
入
院
期
間
が
長
く
な
る
よ
う
な
こ
と
が
な
い
仕
組
み
と
し
て
い
る
。

ま
た
、
退
院
後
支
援
計
画
の
作
成
に
当
た
っ
て
は
、
精
神
障
害
者
支
援
地
域
協
議
会
に
お
い
て
、
可
能
な
限
り
患
者
本
人

及
び
そ
の
家
族
（
以
下
「
患
者
本
人
等
」
と
い
う
。
）
か
ら
意
見
を
伺
い
、
退
院
後
支
援
計
画
の
内
容
に
つ
い
て
、
患
者
本

人
等
の
意
向
を
踏
ま
え
る
よ
う
努
め
る
べ
き
こ
と
を
保
健
所
を
設
置
す
る
地
方
公
共
団
体
に
周
知
し
て
い
く
予
定
で
あ
る
。

三



退
院
後
支
援
計
画
に
基
づ
く
医
療
そ
の
他
の
援
助
を
行
う
期
間
に
つ
い
て
は
、
改
正
法
案
に
お
い
て
、
退
院
後
支
援
計
画

の
記
載
事
項
と
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
具
体
的
に
は
、
措
置
入
院
者
等
が
退
院
後
に
そ
の
社
会
復
帰
の
促
進
及
び
自
立
と

社
会
経
済
活
動
へ
の
参
加
の
促
進
の
た
め
に
必
要
な
医
療
そ
の
他
の
援
助
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
患
者
の
病
状
等

に
応
じ
た
期
間
が
設
定
さ
れ
る
こ
と
を
想
定
し
て
い
る
。

五
に
つ
い
て

法
第
三
十
三
条
第
一
項
又
は
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
入
院
（
以
下
「
医
療
保
護
入
院
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
は
、
実
施

に
当
た
り
法
第
十
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
精
神
保
健
指
定
医
に
よ
る
医
学
的
な
判
断
に
加
え
て
、
本
人
の
利
益
を
勘
案
で

き
る
者
に
よ
る
入
院
の
必
要
性
の
判
断
を
行
う
こ
と
が
、本
人
の
権
利
擁
護
を
適
切
に
行
う
観
点
か
ら
必
要
と
考
え
ら
れ
る
。

こ
の
た
め
、
法
で
は
、
原
則
と
し
て
、
本
人
に
つ
い
て
の
情
報
を
よ
り
多
く
把
握
し
て
い
る
こ
と
が
期
待
で
き
る
法
第
三
十

三
条
第
二
項
に
規
定
す
る
家
族
等
が
、
医
療
保
護
入
院
の
同
意
を
行
う
こ
と
が
要
件
と
さ
れ
て
お
り
、
改
正
法
案
に
お
い
て

こ
の
要
件
を
廃
止
す
る
こ
と
は
適
当
で
な
い
と
考
え
て
い
る
。

四


